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Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6éver SOU 2022:33 - Om
prévning och omprdévning, M2022/01389

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i allt vasentligt det forslag till atgarder och
forfattningsandringar som lamnas i miljoprévningsutredningens slutbetankande SOU 2022:33.
Havs- och vattenmyndigheten avgransar sig dock till att lamna synpunkter pa de delar av
betankandet som till storst del berdr Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade. Detta
omfattar i forsta hand forslagen i kapitel 5 — 9 samt vilka konsekvenser som forslagen far for
Havs- och vattenmyndigheten, vilka uppskattas och redogors for i kapitel 11.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver det nuvarande systemet for miljoprévning och ge
forslag pa atgarder och forfattningsandringar med syfte att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprévning. Det dvergripande malet ar att modernisera miljoprévningsprocessen sa att den
bidrar till att nédvandiga miljé- och klimatférbattrande investeringar kommer till stdnd i Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten tycker att utredningen identifierat centrala omraden som &r av
betydelse for att effektivisera prévningsprocessen och i allt vasentligt lagt rimliga forslag till
forfattningséandringar.

Vad galler frdgan om att infora ett begransat fortursforfarande fér mal och drenden som pa ett
vasentligt satt bidrar till att na klimatmalen sa delar Havs- och vattenmyndigheten utredningens
bedomning att detta blir svart att genomfora i praktiken, inte minst att identifiera vilka
verksamheter detta skulle beréra.

Vad galler fragan om att stéalla krav pa omprévning for moderna miljovillkor for ett urval av
miljofarliga verksamheter sa tillstyrker Havs- och vattenmyndigheten forslaget. Myndigheten vill
dock peka pa att det ar viktigt att hitta nagon form av turordningssystem for verksamheterna for
att inte en lang rad provningar sammanfaller i tid.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att &ven sma avlopp kraver tillstand enligt 13 §
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och traffas darfor av flera av utredningens
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forslag till forfattningsandringar. Det &r dock tydligt att utredningen inte haft denna typ av mindre
men talrika verksamheter fér gonen nar utredningen analyserat och kommenterat férslagen. Det
hade varit vardefullt om forfattningskommentarerna kunde ge lite mer vagledning kring hur
forfattningarna ska lasas i kontexten sma avlopp.

Detaljerade synpunkter

5.1.2 Obligatorisk omprdévning av miljofarlig verksamhet for moderna miljovillkor infors

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Det ar emellertid viktigt att tillskapa nagon form
av turordning for att undvika att manga prévningar sammanfaller i tid. | omprévningen av
vattenkraften sa har detta exempelvis genomforts i form av avrinningsomradesvisa
proévningsgrupper.

5.1.3 Obligatorisk omprévning for moderna miljovillkor infors inte for vattenverksamheter

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedémning att det utifrdn nuvarande kunskap
ar svargenomforbart och darmed onddigt betungande att infor ett generellt krav pa moderna
miljovillkor for samtliga vattenverksamheter. Rent principiellt anser emellertid Havs- och
vattenmyndigheten att samma forutsattningar ska gélla for alla olika verksamheter. Det &r darfér
rimligt att utreda vidare om vattenverksamheter kan grupperas pa ett sadant satt att det kan
klargoras for vilka vattenverksamheter det bor stéllas krav pa en omprévning.

5.1.4 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning for obligatorisk omprovning for moderna
miljovillkor

Havs- och vattenmyndigheten vill flagga for att ett undantag fran kravet pa MKB, kan innebéra en
risk for storre kompletteringsbehov i domstolen. Det &r en erfarenhet HaV drar fran de
omprovningar av vattenkraften som hittills pabdrjats inom ramen fér den nationella planen. Denna
synpunkt framférdes av nagra remissinstanser redan i samband med att den nya lagstiftningen
togs fram. Vidare kan det, for det fall det kravs ett Natura 2000 tillstdnd i samband med
omprévning for moderna miljévillkor, &nda stallas krav pa en MKB enligt 6 kap 20 § p 1
miljobalken. Om detta framkommer sent i processen finns en risk for att verksamhetsutovaren far
sin ansokan avvisad och behover borja om fran borjan med samrad etc.

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska gora dversyn av tillstand

Havs- och vattenmyndigheten delar inte utredningens forslag. En éversyn av tillstandet vart
tionde ar, inklusive skriftlig bedémning, innebar en avsevard arbetsborda for tillsynsmyndigheten.
Det finns en risk for att detta kan dranera resurser fran annat tillsynsarbete. Om forfarandet i de
flesta fall dessutom visar sig vara obefogat, avseende behov av omprévning, finns det en
uppenbar risk for att verksamhetsutévarna snarare upplever det som en administrativ palaga att
bli pAminda om ett 6verhangande men sallan anvant omprévningshot vart tionde ar, istallet for att
se det som nagonting aterkommande och 6verblickbart.

Foljande forslag som lamnas i kapitel 5 tillstyrks av myndigheten;

5.1.6 Fler grunder for omproévning av tillstand och villkor infors
5.1.7 Ingripande villkor kan meddelas for att folja EU-ratten
5.1.8 Mojlighet till giltighetsforlangning av befintliga tidsbegransade tillstand infors
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5.1.9 26 § lagen om inférande av miljobalken tas bort

6.1.1 Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Detta kommer dock att innebara en dkad
arbetsbelastning for de myndigheter som ska ge underlag till lansstyrelsen. Det ar darfor viktigt
att dessa myndigheter far tillrackliga medel for att kunna stétta lansstyrelserna pa det satt som
utredningen tankt - se vidare under 11.5 nedan.

6.1.2 Utdka kraven pa samradsredogérelsen
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

6.1.3 Samordna riksintressen béattre

Havs- och vattenmyndigheten har inga invandningar emot utredningens forslag men stéller sig
tveksam till att ett Overgripande uppdrag - som syftar till forbattrad samordning och samverkan
mellan riksintressemyndigheterna - kommer leda till nAgra omedelbara effektiviseringar av
prévningsprocesserna. En lang rad utredningar har analyserat riksintressesystemet och hur det
kan fungera battre i samhallsplanering och vid prévning utan att detta har lett till att processerna
effektiviserats och kortats pa nagot patagligt satt. Det ar vidare inte sakert att motsattningar som
kan uppsta mellan de varden som skyddas av ett riksintresse och en tillkommande verksamhet
helt kan elimineras genom framtagande av allménna strategier. HaV utgoér en av tolv
riksintressemyndigheter och staller sig emellertid positiv till att samverka med 6vriga
riksintressemyndigheter och gora vad myndigheten kan for att identifiera eventuella malkonflikter
och forsoka bidra till konstruktiva losningar framat.

6.1.4 Gor partsrollen mer andamalsenlig och samordnad med farre myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget. Staten foretrads av flera myndigheter i
prévningsprocesserna och det ar rationellt om antalet myndigheter som har narliggande och
ibland delvis 6verlappande ansvar begransas. Detta underlattar ocksa for de myndigheter som
har kvar ett ansvar att samordna sig.

6.1.5 Begransa inte mdjligheten att féra in nya omstandigheter vid 6verklagande

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns argument bade for och emot en
preklusionsregel. Det &r generellt bra om fragor avgors sa tidigt som mojligt och att tyngdpunkten
i provningen ligger i forsta instans. A andra sidan delar myndigheten utredningens bedémning att
det ar mycket viktigt att undvika felaktiga avgoéranden i denna typ av arenden, varfor det maste
finnas en mojlighet att ta upp fragor i alla instanser. Sammantaget menar Havs- och
vattenmyndigheten att utredningens forslag som helhet, och da framfor allt de delar som beror
samradsforfarandet, kommer att underlatta att forflytta tyngdpunkten i arendet till forsta instans.

7.1.1 Okad anvéandning av muntlig forberedelse och tidsplaner

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker utredningens bedémning att domstolens processledning
ar av stor betydelse for att arenden ska kunna avgoras pa ett effektivt satt och tillstyrker forslagen
till forfattningsandringar. UtifrAn Havs- och vattenmyndighetens erfarenhet ar en god
processledning hos prévningsmyndigheten helt avgérande for att det ska vara mgjligt att arbeta
effektivt i mer komplexa arenden dar processen pagar under flera ar. Fragan torde vara av
sarskild betydelse for de nationella myndigheter som arbetar 6ver hela landet.
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7.1.2 Det infors stérre moéjlighet att avvisa en ansdkan tidigt i processen samt mdéjlighet att
begéara konsoliderade ansokningar och yttranden

Havs- och vattenmyndigheten tycker att forslagen ar bra och av avgérande betydelse for att 6ka
beslutstakten i komplexa och langdragna drenden som med tiden och flera kompletteringsrundor
kan bli nastintill obverblickbara.

Att ta bort bestammelsen i 22 kap. 2 § andra stycket, som ger mojlighet att besluta att bristen i
ansokningshandlingar ska avhjalpas pa sokandens bekostnad, menar myndigheten &r bra da den
inte tillampas i praktiken.

7.1.3 Det ska vara lattare att avgéra mal utan huvudforhandling
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.

7.1.4 Utrymmet for digital handlaggning ska oka

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget. Myndigheten menar dock att det &r viktigt att
nyttja fler mojligheter som digitaliseringen medfor, tex att i hégre utstrackning medge deltagande
vid sammantraden och huvudforhandlingar pa distans. Fér myndighetens del skulle det kunna
innebéara en vasentlig tidsbesparing och mojliggéra deltagande i fler &renden &n idag.

7.1.8 Lagstadgade handlaggningsfrister bor inte inféras

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedémning att det inte bor inféras lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen. Det ar dock viktigt att det ar majligt att folja handlaggningstiderna
hos beslutsmyndigheterna. HaV tillstyrker darfér utredningens forslag att regeringen i
myndigheternas regleringsbrev infor handlaggningsmal for myndigheterna sa att myndigheternas
prestation har nagot att matas mot.

8.1.3 Ett begransat fortursforfarande ar inte andamalsenligt

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedémning att det ar svart att identifiera vilka
verksamheter som skulle omfattas av ett sadant forfarande och att det &r svart att hantera ett
sadant system i sin helhet.

9.1 Regeringens tillatlighetsprovning ska goras tidigt i processen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Detta har myndigheten ocksa framfort i det
inledande samrad som hallits med regeringsprévningsutredningen M2022:02, som for narvarande
utreder regeringens roll som prévningsmyndighet i en bredare kontext.

9.2 Okad anvandning av generella foreskrifter

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen bor ge i uppdrag till
Naturvardsverket att i samverkan med lansstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter dels
identifiera inom vilka omraden generella foreskrifter kan anvandas, dels ta fram forslag pa sadana
generella foreskrifter.

Generella foreskrifter kan vara ett forutségbart och effektivt satt att sdkerstélla miljoskyddet for
verksamheter som ar nagorlunda likartade och har liknande miljobelastning.

11.5 Konsekvenser for olika samhéallsaktdrer
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Forslagen i utredningen innebar en utékad verksamhet p& Havs- och vattenmyndigheten och for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina ataganden sa kravs att myndigheten far tillrackligt med
resurser for arbetet.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas 6verta Kammarkollegiets partsroll. Partsrollen foreslas
dessutom férandras pa sa satt att mer resurser behover styras redan till samradsskedet.
Utredningens forslag innebér att Havs- och vattenmyndigheten far en forstarkning pa 3 miljoner kr
via forvaltningsanslaget vilket uppskattas motsvara 3 arsarbetskrafter nar myndigheten Gvertar
Kammarkollegiets partsroll. Samtidigt framgar av utredningens underlag att Kammarkollegiet sjélv
uppskattat kostnaden for arbetet med miljéprovningar till 5,2 miljoner kr. Havs- och
vattenmyndigheten menar att hela den summan bor flyttas fran Kammarkollegiet till Havs- och
vattenmyndigheten for att myndigheten ska kunna ta éver Kammarkollegiets partsroll. Dértill
tillkommer ett resursbehov for utokade arbetsinsatser i samradsskedet. Totalt sett bedomer Havs-
och vattenmyndigheten att myndigheten tilldelas 6,2 miljoner i férstarkta anslag for arbetet med
miljdprévningar snarare an de 3,8 som foreslagits av utredningen.

Resurser for samordning av riksintressen

Utredningen foreslar att de 12 riksintressemyndigheternas forvaltningsanslag starks med 1 miljon
kronor vardera per ar under 3 ar for att bekosta arbetet med att ta fram strategier och
planeringsdokument. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for omraden av riksintresse for
yrkesfisket, naturvarden och friluftslivet (vilket ar delat med Naturvardsverket) och for
anlaggningar for vattenforsorjning. Havs- och vattenmyndigheten anser i allt vasentligt att
kostnadsuppskattningen star i rimlig proportion till den forvantade arbetsinsatsen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretradande generaldirektéren Maria Hellsten efter
foéredragning av utredaren Susanna Hogdin. | den slutliga handlaggningen av @rendet har dven
utredaren Olof Enghag, verksjuristen Jenny Litkel, enhetschefen Johan Stal, den tillférordnade
enhetschefen Karin Wall och avdelningscheferna Johan Kling och Eva-Britt EKI6f Petrusson
medverkat.

Maria Hellsten
S, Sogbet

Susanna Hogdin
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